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Eda kommun

Kommunrevisionen

Till: Javsndmnden
Kommunstyrelsen

For kdnnedom: Kommunfullméktige

Granskning av jivsnimndens verksamhet
KPMG har pé vart uppdrag genomfort en granskning av kommunens javsnimnd,

Granskningen pekar pa att den nuvarande organisationen av namndens verksamhet inte r
tillfredsstéllande utifrén dess uppdrag att enligt den radande lagstiftningen fullgsra de drenden
och den myndighetsutdvning som enligt Plan och bygglagen, Miljsbalken,
Livsmedelslagstiftningen och andra tillimpliga lagar som berér kommunens egna verksamheter,

Némnden saknar bade verksamhetsplan och intern kontroll, vilket bl a innebir att nimnden inte
kan sdkerstilla att en tillricklig och oberoende tillsyn utévas 6ver kommunens verksamheter
och att samtliga drenden som namnden enligt sitt uppdrag har att behandla, verkligen hamnar pa
dess bord.

Det finns ocksd en risk for att nimnden inom ramen for sitt nuvarande uppdrag inte kan
tillforsékra att tillrdcklig kunskap byggs upp inom jévsndmnden, till foljd av den begrinsade
méngden drenden och de f4 sammantriden som halls, bl a till foljd av den omfattande
delegering till tjéinstemén inom kommunstyrelsens forvaltning, som tilldmpas.

Enligt vdr mening finns det anledning att &ven i ett vidare perspektiv utvirdera om en
sammanhallen myndighetsnimnd kan leda till en tydligare och effektivare verksambhet, inte bara
betréffande tillsynen avseende de egna verksamheterna utan #iven avseende myndighetsutévning
gentemot allménhet och foretag. Vi menar att en myndighetsndmnd torde ha bittre
forutsittningar for att samla och samordna de resurser som kommunen forfogar Gver, bade inom
politik och férvaltning inom myndighetsomradet.

Yttrandet ska vara revisionen tillhanda 31 mars 2018,

Kommunens revisorer
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2.1

Sammanfattning

All kommunal verksamhet, inte minst inom myndighetsutévning och tillsyn, behéver
uppfattas som objektiv och séker, fér att atnjuta fortroende fran bade allménhet och
anstéllda i de egna verksamheterna. Kommunens javsndmnd har till uppgift att
handlagga de viktiga javs- och oberoendeaspekter som uppkommer da kommunen
svarar fér saval drift som tillsyn av egna verksamheter

Vi bedémer att namndens nuvarande verksamhetsformer inte ar andamalsenliga.
Namnden saknar saval verksamhetsplan som ett system for intern kontroll, vilket bl a
innebar att nAmnden inte kan sakerstalla att en tillracklig tillsyn utévas over
kommunens verksamheter och att samtliga arenden som nadmnden enligt sitt uppdrag
har att behandla, verkligen hamnar pa dess bord.

Var bedémning ar vidare att ndmnden inom ramen fér sitt nuvarande uppdrag inte kan
tillférsékra att en tillrdcklig kunskap byggs upp inom namnden, till féljd av den
begrédnsade mangden drenden och de fa sammantraden som halls bl a till f6ljd av den
omfattande delegering till tjdnsteman inom kommunstyrelsens férvaltning, som
tillampas.

Granskningen pekar pa att kunskapen om jdvsndmndens betydelse och uppdrag
behdver dkas, hos saval berdrda tjansteman som politiker, fér att ndmnden inom sin
nuvarande form skall kunna sdkerstélla en andamalsenlig verksamhet.

Samtidigt menar vi att kommunen, sett i ett stdrre sammanhang, borde utvardera om
en alternativ organisationsform skulle kunna leda till en effektivare verksamhet, mot
saval kommunens verksamheter som allménhet och féretag.

Inledning/bakgrund

Vi har av Eda kommuns revisorer fatt uppdraget att granska verksamheten i
kommunens jdvsnamnd. Uppdraget ingar i revisionen av ar 2017.

| en kommun far driften och tillsynen, d v s myndighetsutévningen, éver en specifik
kommunal verksamhet inte ligga under samma nadmnd, da detta ger upphov till en
javssituation.

| Eda kommun ligger saval drifts- som tillsynsverksamhet under en och samma namnd,
d v s kommunstyrelsen. Samtidigt har en fristdende jdvsnamnd skapats for att
sdkerstalla att tillsynen av kommunens egna verksamheter halls atskild, genom att
jdvsndmnden i efterhand far ta stallning i arenden som rér myndighetsutévning
avseende kommunstyrelsens verksamhet.

Ett alternativ &r att uppratta en s k myndighetsndmnd som har ansvaret for all
kommunal tillsynsverksamhet och myndighetsutdvning avseende saval kommunens
interna verksamheter som alla externa arenden.

Kommunallagen (1990:900)

Riktlinjer for hur jAvsndmnden skall agera hanteras i kommunallagen (1991:900).
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2.2

2.3

Av lagens tredje kapitel § 5 framgar att en ndmnd inte far besluta i d&renden som beror
en kommun om namnden samtidigt féretrdder kommunen i detta drende. Vidare
framkommer att namnder inte far utova tillsyn dver verksamhet som ndmnderna sjélva
bedriver.

| sjatte kapitlet § 24 framgar det att en person som ar javig i enskilt drende inte far delta
i handlaggningen av detta drende. Vidare ligger det ett ansvar hos individen sjalv att
informera om denne riskerar jav i sarskilt drende.

SKL:s riktlinjer

SKL 4r tydliga med att driftansvar och tillsynsansvar skall vara atskilda och dérmed inte
ligga i samma namnd for att undvika potentiella intressekonflikter och jav. Detta
framgar bl a i dokumentet Jédv och beroende fran 2016."

SKL framhaller dven att en ndmnd inte heller via delegation av beslut till anstéllda, kan
frigora sig fran jav.

SKL menar &ven att en javsnamnd riskerar att bli "tandlés” om alltfor fa drenden
hamnar pa dess bord.

Kommunens organisation

3 P O\ o (formyndarnamnd

Eda Bostads AB

Eda Energi AB Krisledningsnamnd

Valfjallet Skicenter AB | =

Kommunstyrelsen
gy - . Javsarenden:
Allménna utskottet amhaJlts;i);?tgnads- Vardutskott Bildningsutskott « Tillsyn (Milj6, Alkohal,
: | Sjukvard, etc...)

T Javsnamnd
Y

Drift- & Drift- & Drift- & * Bygglov
tillsynsenhet tillsynsenhet i
=4 tllsynsenhet
Teknisk infrastruktur Wsynsenhet
och planering
Fastigheter/mark

Aldreboende

Barnomsorg

Hemtjanst Utbildning

Stod
Bistand
Halso- och sjukvard

Internservice
Arbetsmarknad
Flyktingmottagning

I

Som framgar av ovanstaende organisationsschema fér kommunen ligger utférandet av
bade drift och tillsyn av verksamheten under en och samma ndmnd, dv s
kommunstyrelsen. :

1 http://webbutik skl.se/sv/artiklar/jav-och-beroende.html.
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2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Jéavsnamndens sidoordnade stallning ar till for att sarskilja driftansvar fran
tillsynsansvar och darmed undvika intressekonflikter i &renden géllande kommunens
egna ataganden.

Enligt jdvsnamnden reglemente ska namnden enligt den radande lagstiftningen fullgéra
de drenden och den myndighetsutévning som berér kommunens egna verksamheter
och objekt.

Det &r viktigt att notera att myndighetsutévandet i kommunen, i praktiken inte ligger
under jdvsndmnden, utan enbart ansvaret att fér att hantera javssituationen i sig sjalv.
Javsnamnden har med andra ord inga egna resurser att anvanda for att genomféra
tillsyn av kommunal verksamhet utan maste férlita sig pa att kommunstyrelsen sjalv
och pa eget initiativ, utfor tillsyn i de arenden som berér kommunens egna
verksamheter.

Syfte och revisionsfraga
Granskningen syftar till att beskriva och félja upp jdvsndmndens verksamhet.
Granskningen ska bl a besvara féljande revisionsfragor:

om det finns ett grundldggande och andamalsenligt dokument i kommunen som
beskriver jdvsnamndens uppdrag och syfte

om inriktningen pa den faktiska verksamheten i namnden uppfyller reglementet,
kommunallagen och fullmaktiges mal

om uppsikten éver javsndmnden ar andamalsenlig och tillracklig

om den interna kontrollen i namnden é&r tillracklig

Avgransningar

Granskningen omfattar inte kommunens myndighetsutdvning utan avser jdvsndmndens
organisation och verksamhet under 2017.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

Ansvarig namnd

Granskningen avser jdvsnamnden.

Projektorganisation/granskningsansvarig

Granskningen har utférts av konsult Simon Monti Danielsson, under ledning av Anders
Naeslund, certifierad kommunal revisor.
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2.9 Metod
Granskningen har genomférts genom:

— Dokumentstudier av reglementen, protokoll m m

— Intervjuer och avstamningar med berdrda tjdnsteman och politiker: ordféranden i
javsnamnden; byggnadsinspektdr; miljé- och halsoskyddsinspektor.

— Beso6k av representanter for jAvsndmnden hos kommunens revisorer.,
3 Resultat av granskningen

3.1 Kommunens styrdokument

3.11 Javsnamndens reglemente
Javsnamnden bestar av 5 ledaméter och 5 erséttare.

Oppositionen skall ha majoritet i jAvsnamnden, liksom dess ordférande skall vara fran
oppositionen och utses av kommunfullmaktige. ingen av ledaméterna eller ersattarna i
javsnamnden far samtidigt ha fértroendeuppdrag i kommunstyrelsen.

Fér ndrvarande finns det ingen verksamhetsplan f6r jAvsnamnden.
Foéljande uppgifter finns dock angivna i kommunens reglemente fér namnden:

*Javsndmnden fullgdr alla drenden och myndighetsutévning enligt féljande
lagstiftning i &renden dér drendena riktar sig mot kommunens egna
verksamheter och objekt: Plan- och bygglagen, Miljobalken,
Livsmedelslagstiftningen med tillhGrande EU-lagstiftning, lag om tekniska
egenskaper pa byggnadsverk, lag om byggfelsférsékring, lag om brandfarliga
och explosiva varor, lag om energideklaration, lag om sérskilda bestédmmelser
om gaturenhallning och skyltning, Tobakslagen, Smittskyddslagen och
Strélskyddslagen samt Lag om flyttning fordon i vissa fall.

Namndens uppgifter omfattar inte verksamhet som utévas av kommunens
bolag, inte heller annan kommunal verksamhet som bedrivs i annan juridisk
person &n kommunen sjélv.”

3.1.2 Delegeringsbestammelser

Enligt kommunens interna dokument innebar delegering "éverlamnandet av
beslutsratt”. Detta betyder att en ndmnd far féretrdda kommunfullmaktige och besluta i
sdarskilda arenden i kommunfullméaktiges stélle. Beslutsratten kan i sin tur delegeras
vidare fran ndmnden till aktuellt utskott eller tjdnsteman.

Javsnamnden har enligt géllande reglemente ratten att delegera beslut till bade
enskilda fértroendevalda och tjanstemaén.

Viktigt att notera ar dock att det krdvs en delegationsordning fér att det skall vara tillatet
att delegera. Delegationsordningen anger vilka beslut som kan delegeras och till vem
de kan delegeras.

Enligt delegationsordningen far féljande typ av &renden inte delegeras:
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- drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

- framstélliningar eller yttranden till fullméktige liksom yttranden med anledning av
att beslut av ndémnden i dess helhet eller av fullméaktige har éverklagats,

- drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda, om de &ar av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt,

- &drenden som véckts genom medborgarférslag och som dverlfatits till némnden.

Delegeringsbesluten maste aterrapporteras och redovisas fér jdvsndmnden vid varje
sammantrade. Viktigt att notera ar att javsndmnden aldrig kan aterkalla eller andra ett
beslut som har fattats via delegering, dock kan delegeringsratten atertas.

For javsnamnden ser delegationsordningen ut enligt féljande:
1. Ordférande
2. Miljéehef (i miljéchefens franvaro fattar stf miljéchefen beslut)

3. Handldaggare (mili6- och hélsoskyddsinspektér, milidinspektor,
livsmedelsinspektdr, inspektdr alkohollagen)

Delegation till specifik niva innebar automatisk delegation till nivaerna ovanfor.

3.1.3 Delegeringsbeslut i jaAvsndmnden

Efter att ha granskat samtliga protokoll fran javsndmnden kan det konstateras att
jadvsnamnden vid varje sammantrade har delegerat vidare beslutanderatten till
ordférande och tjansteman enligt féljande text:

- Jdvsnamnden har 6verlatit sin beslutanderétt till ordférande och tjdnstemén
enligt en delegeringsordning som jdvsndmnden antagit. Dessa beslut skall
redovisas till jdvsndmnden. Redovisningen innebdér inte att ndmnden kan
omprova eller faststélla besluten. Ddremot star det namnden fritt att aterkalla
lamnad delegering.

Sedan namnden startade fram till dags dato har 36 beslut fattats pa delegation av
tjansteman inom féljande omraden:

- Miljo

- Livsmedel

- Haélsoskydd
- Bygg

3.2 Praktisk tillampning

3.21  Arendehantering

Samtliga javsarenden har ursprungligen initierats som ett myndighetsérende av
férvaltningen inom en av féljande avdelningar: Samhélisbyggnad, Vard och stéd; eller

Bildning.
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3.2.1.1

3.2.1.2

3.21.3

3.2.2

Bygglovsérenden

Vid exempelvis bygglovsdrenden hanteras dessa pa samma sétt oavsett om det ar
kommunen eller privat aktér som ar sdkande. | samtal med kommunens
byggnadsinspektor har det framkommit att politikerna respekterar tjdnstemannens
oberoende och att tjdnstemannen far arbeta ostért i arenden rérande kommunen.
Saledes finns det ingen anledning att tro att kommunens egna bygglovsarenden pa
nagot satt skulle fa fortur eller pa annat séatt hanteras annorlunda.

Vart att notera ar dven att byggnadsinspektéren har méarkt av en 8kning av anonymt
inkomna tillsynsarenden. En méjlig férklaring kan vara att allménheten tack vare ny
teknik som mdjliggor for dokumentation, sasom mobiltelefonkameror, i hégre grad
skickar in iakttagelser till kommunen.

Andra myndighetsérenden

Vid tillsynsérenden rérande bland annat milj6 finns det inte heller nagon skillnad i hur
de hanteras med hansyn till om det &r en privat aktér elier kommunen som granskas.
Daremot finns det en resursaspekt som man bér vara medveten om. | de fall
forvaltningsbudgeten minskar kommer detta att begrénsa i vilken omfattning man kan
genomfdra granskningar och dérmed paverka tillsynsverksamheten negativt.

Utdver den aterkommande tillsynen som sker enligt tillsynsplanen sa kan
tillsynséarenden uppkomma dels genom att allménheten kommer med férslag eller att
kommunen upptacker nya drenden under tiden tillsyn genomférs.

Jdvsnamnden

Da javsnamnden sjalv saknar budget, med undantag fér att tdcka ledamotsarvoden,
forfogar inte javsnamnden éver egna resurser fér att utfora tillsyn.

Med andra ord ar javsnamnden helt beroende av vilka drenden som kommunstyrelsen
skickar till namnden. Saledes paverkas javsnamnden indirekt negativt varje gang det
gors nedskarningar i den kommunala tillsynsverksamheten.

Med denna organisation blir det &ven svart fér jdvsnamnden att sakerstélla att samtliga
arenden som kan ge upphov till jav faktiskt kommer dem tillhanda och dérmed tas upp.
Den héar bilden har dven bekréaftats i vara samtal med jdvsnamndens ordférande.

Vidare har det aven framkommit att rutiner saknas for hur kommunstyrelsen ska delge
javsnamnden i arenden som potentiellt kan ge upphov till jav. Aven detta dkar risken
for att javsdrenden inte tas upp av javsnadmnden.

Respekterar och férstar ansvariga javsnamndens mandat/uppgift?

Under intervjuer med tjansteman och fértroendevalda har det framgatt att férstaelsen
fér nar en javssituation kan uppsta stundtals brister bade inom férvaltning och bland de
fértroendevalda. Inom forvaltningen kan detta ta sig uttryck genom att specifika
tillsynsenheter bortser fran javsperspektivet och endast fokuserar pa tillsyn utifran sitt
eget sakomrade och darmed missar potentiella jav. Bland de fértroendevalda kan
bristande kommunikation och férstaelse gentemot tillsynsverksamheten leda till att
javssituationer inte upptacks.
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3.2.3

3.24

Vidare har vi dven noterat att bristfallig koordination mellan férvaltningens olika
myndighetsdelar riskerar att leda till bristande tillsyn i specifika drenden. Vattentata
skott mellan tillsynsverksamhetens olika delar gér att tillsynsarenden riskerar att
missas av ansvarig enhet, nadgot som i sin tur kan ge upphov till javssituation om
arendet berér kommunal egendom. Exempel pa detta ar utegymmet i Tallmons
naturreservat som férst togs upp inom kommunledningsstaben men sedan hamnade
hos javsnamnden d& det behdvde géras en prévning dven ur ett miljoperspektiv.

| de fall myndighetsprévningen inte gors i ett inledande skede gallande kommunala
investeringar, utan forst sent i processen, sa dkar risken investeringen redan har
paborjats nar prévningen val sker. Detta kan i sin tur 6ka pressen pa
myndighetsansvariga och i sin tur pa javsnamnden att ta mindre val underbyggda eller i
varsta fall felaktiga beslut. Javsnamnden kan i varsta fall ses som en bromskloss, vilket
hade kunnat undvikas om prévningen istallet hade gjorts i ett initialt skede.

Ett javsarende dar sadan problematik kan lysa igenom &r bygget av en bullervall intill
férskola, vilket togs upp i jdvsnamnden den 18/5 2017. | sammantradesprotokollet
framgar det att marklov medges for byggandet av bullervall men att "resultatet av
markunders6kning samt bullermétning ska redovisas for jdvsnamnden”. Risken for
intressekonflikt &r detta fall tydlig mellan att & ena sidan beviljat marklov och att & andra
sidan invanta svar fran markundersékning och bullermétning. Denna intressekonflikt
hade kunnat undvikas om myndighetsutdvningen hade gjorts i ett tidigare skede.

En annan problematisk omstandighet &r det till antalet f& arenden som jdvsndmnden
har att hantera. Under de tre senaste aren har jdvsnamnden endast hallit 7
sammantraden vilka berért sammanlagt 8 myndighetsdrenden. Detta riskerar att ha
negativ effekt pa kompetens och forstaelse for namndens uppgift hos ndmndens
ledaméter. Med hanvisning till detta skall man dven ha i atanke, som tidigare namnt, 36
javsarenden har beslutats pa delegation, d v s av annan an jdvsnamnden.

Graden av internkontroll géllande jivsndmndens arbete

Det har framgatt av vara samtal med ansvariga att det saknas tillrackliga
internkontroller for att sdkerstélla att samtliga jdvsarenden faktiskt skickas till - och tas
upp av javsnamnden. Ett problem &r det faktum att det saknas rutiner fér hur
kommunstyrelsen delger arendeinformation gentemot jadvsnamnden.

Riskerna med nuvarande organisation

En av riskerna med nuvarande organisation &r att tillsynen och driften ligger under
samma namnd, d v s kommunstyrelsen. Detta 6kar risken fér att tillsynsdrenden av
kommunal verksamhet prioriteras ned, i synnerhet om det féreligger en sannolikhet att
tillsynen kommer att resultera i kostsamma atgarder for kommunen. Vidare riskerar
daven mindre tillsynsérenden att prioriteras bort av kommunen.

D4 javsnamnden inte disponerar egna resurser till att initiera egna arenden, kan den
inte heller sdkerstalla att andamalsenlig tillsyn av kommunal egendom och verksamhet
verkligen sker. Javsnamnden maste som redan konstaterats férlita sig pa de
tillsynsmyndigheter som ligger under kommunstyrelsen och detta begransar
javsnamnden i dess arbete att kontrollera tillsynsadrendens rérande kommunens
egendom och verksamhet. Det finns saledes en intressekonflikt i radande organisation
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som beror pa att jdvsndmnden &r beroende av tillsynsverksamheten som i sin tur lyder
under kommunstyrelsen.

Rent hypotetiskt &r riskerna med politisk paverkan dven stérre i nuvarande organisation
nar bade tillsyn och drift lyder under samma ndmnd, d v s kommunstyrelsen. Vi har
emellertid ingen anledning att tro att detta sker da var bild ar att tjansteménnens
tillsynsarbete respekteras av politikerna.

Dock noterar vi att da bade drift och tilisyn ligger under samhalisbyggnadschefen sa
riskerar denne att sitta pa dubbla stolar om exempelvis bade gatuchefen och
miljéchefen ar franvarande pa grund av sjukdom eller dylikt.

Slutsats och rekommendationer

Att kommunen atnjuter stort fértroende hos allménheten &r av storsta vikt. Med
hanvisning till detta konstaterar vi efter genomférd granskning att javsnamnden i sin
nuvarande form, enligt var mening, inte fungerar helt &ndamalsenligt och att det
darmed finns skal for att omprova dagens arbetsformer och rutiner eller att dvervaga
alternativa organisationslésningar dar myndighetsutévning och tillsynsverksamheten
dér far en tydligare och mer fristaende roll.

Vi konstaterar

- Att jadvsnamnden saknar egna resurser fér att utféra sitt uppdrag.

- Att det saknas en intern kontroll for att sékerstalla att de drenden som skall tas
upp faktiskt kommer jdvsndmnden tillhanda.

- Att jdvsnamnden lider av att inte ha egna tjansteman anstéllda under sig utan
maste forlita sig pa tjdnsteman fran andra tilisynsverksamheter.

- Att en hog grad av delegation gér att ndmnden sjélv i praktiken bara fattar beslut
i ett mycket litet antal drenden.

- Att javsnamnden genom att hantera fa drenden kan ha svart att uppratthalla
tillrécklig kunskap bland namndens ledaméter.

- Att myndighetsérenden rérande kommunens egendom och verksamhet inte
alltid initieras pa ett &andamalsenligt vis, nagot som i slutdndan kan férsvara
javsndmndens arbete.

- Att det inom férvaltningen finns risk for jav da samhallsbyggnadschefen har
ansvar for bade tillsyn och drift. Vidare leder detta till att driftansvariga chefer
aven séatter [6n for inspektorerna som utfor tillsyn éver driften, nagot som
mojliggér intressekonflikt inom férvaltningen.
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